Comité “Na a la NGF grischuna
Courn posial 668 ZuSAMMENy T
7001 Cuera Graubiinden “

verliertt "

‘

Arguments encunter la NGF grischuna

La NGF grischuna prevesa ina nova gulivaziun da finanzas tranter il chantun
Grischun e las vischnancas e collia a quella ina nova repartiziun da las incumbensas.
La NGF grischuna vul detretschar tant sco pussaivel totalmain 57 incumbensas dal
stadi e las attribuir u al chantun u a las vischnancas. Il plaun correspundent
(chantun u vischnanca) survegn en il futur ils meds finanzials senza cleras directivas
generalas, quai che pussibilitescha, cuntrari a la situaziun odierna cun meds
finanzials liads, ina gronda libertad d’agir.

Pli che la mesadad da las incumbensas che duain vegnir detretschadas concernan il
sectur da la furmaziun e dals fatgs socials. La NGF grischuna & en emprima lingia in
project che concerna la furmaziun ed ils fatgs socials. Incumbensas fitg impurtantas
per la populaziun grischuna duain vegnir adossadas en il futur a las singulas
vischnancas. Quai includa per gronda part la scolina e la scola populara (1-9 classa),
il sustegn d’instrucziun e terapias per uffants cun basegn da promoziun spezial, la
cussegliaziun sociala dals servetschs socials regiunals e bler auter. 79 pertschient
da las vischnancas grischunas han main che 1’000 abitantas ed abitants. A bleras
vischnancas mancan las resursas, las experientschas e las capacitads per pudair
ademplir questas incumbensas sensiblas a moda professiunala.

Tut las impurtantas organisaziuns spezialisadas e professiunalas dal sectur da
furmaziun e da fatgs socials refusan per quests motivs la NGF grischuna ed én sa
reunidas en il Comité ‘NA a la NGF grischuna’. Nus essan persvas ch’igl ha in effect
negativ sin la qualitad da las incumbensas centralas dal stadi e sin ’access a
qguellas, sche mintga vischnanca sto reglar sezza quests fatgs. Sche las vischnancas
fan diever da lur novas libertads d’agir e stattan a medem temp sut squitsch
finanzial, vegn i prest a dar grondas differentas en I’access, la purschida e la
qualitad da la scola populara e dals fatgs socials.

Il comité ‘NA a la NGF grischuna’ & persvas che questa disposiziun ¢ fallada ed ella
recumonda perquai a las votantas ed als votants da metter ils 7 da mars in NA en
I’urna e pussibilitar qua tras I’elavuraziun d’in meglier project.
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Pertge han ins insumma lantscha la NGF grischuna?

La gulivaziun da finanzas actuala € sa sviluppada en il decurs dal temp e dat
mintgatant impuls negativs, per exempel cun impedir fusiuns da vischnancas per
part raschunaivlas. Perquai accentueschan ils aderents dal project era adina puspé
ch’i sa tractia surtut da midar las structuras communalas en il chantun Grischun.
Quai po esser raschunaivel u betg, la via &€ en mintga cas fallada. | na po betg esser
ch’ins adossescha incumbensas sensiblas sco la scola populara ed ils fatgs socials a
las vischnancas e spera da las pudair sfurzar cun questa surpretensiun da sa
fusiunar. | na dastga era betg esser che quai succeda a donn e cust da la
populaziun; quels che ston numnadamain patir da questas mesiras eén surtut
famiglias, uffants, persunas impedidas e persunas basegnusas. Sche la regenza vul
midar las structuras da las vischnancas, duai ella esser sincera e metter en
consultaziun ina lescha correspundenza.
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Pertge ignoreschan ils politichers las vuschs dals pertutgads?

La NGF grischuna vegn titulada la refurma dal tschientaner - 571 fegls da palpiri na
fan pero betg anc in’ovra dal tschientaner. La NGF é vegnida instradada gia da
I’entschatta a moda negligenta ed en in tempo orrent. Da las vuschs criticas dal
sectur da furmaziun e dals fatgs socials han ins strusch prendi enconuschientscha, i
mancava simplamain il temp. Jon Domenic Parolini, il president da la cumissiun
directiva en il Cussegl grond, ha ditg quai fitg cler: “La Cumissiun per politica da
stadi e strategia (CPSS) é sa fatschentada intensivamain cun la materia ils davos
mais. Questa lavur € era stada per nus parlamentaris da milissa ina gronda sfida.
Nus ans avain pudi procurar ina survista, senza pero avair discuta intensivamain tut
ils aspects en detagls. A nus mancava simplamain il temp.” (Citat or dal protocol
verbal da I’avrigl 2009). Sut quest squitsch da temp han la regenza ed il parlament
era ignora per gronda part las vuschs da lavurants e patruns e d’organisaziuns
spezialisadas e d’autoagid.

Co e quai pussaivel?

La NGF grischuna é vegnida elavurada d’ina gruppa da project en il Departament da
finanzas e vischnancas. lls directurs dals uffizis pertutgads principals n’eran betg
represchentads en questa gruppa da project, mabain sulettamain ils secretaris da
departament. Tenor communicaziun da pressa da la regenza é la NGF grischuna
vegnida crititgada fermamain surtut en las posiziuns dals secturs da furmaziun e da
fatgs socials, tranter auter perquai ch’ella violeschia en differents lieus las basas
legalas ed ils princips giuridics.

La regenza n’ha pero betg vuli udir quest impurtant appel da prender temp e
ponderar las propostas, perquai ch’ella aveva planisa termins ambizius e vuleva far
vinavant. Uschia n’hai strusch tanschi d’evaluar ils resultats da la consultaziun avant
ch’elavurar propostas per la legislaziun. lls menders sbagls han ins elimina, ma per
correcturas fundamentalas ha il temp manca.

La missiva da la regenza al cussegl grond e vegnida suttamessa al parlament mez
favrer 2009 e publitgada ils 20-02-2009. Las cumissiuns en il parlament da milissa
han gi dus mais temp per discutar la missiva e suttametter lur propostas al
parlament. Picant € che las cumissiuns responsablas per il sectur da furmaziun e
dals fatgs socials han commenta la missiva a moda fitg critica ed han fatg
numerusas propostas da modificaziun ch’én alura vegnidas refusadas quasi
cumplettamain da la cumissiun directiva ed alura era dal cussegl.
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Tge consequenzas negativas ha la NGF per las famiglias?

Die Familie stellt eine der wichtigsten Grundformen der Gesellschaft dar, direkt
gefolgt von der Gemeinde. Wir Menschen bewegen uns von der Kindheit liber die
Jugend zum Erwachsenenalter einerseits im Kreis der Familie, andererseits in der
Gemeinde. Beides bietet Geborgenheit. In Familie und in der Gemeinde wahnen wir
uns sicher, tanken wir auf. Mit der Biindner NFA wird jedoch statt Geborgenheit,
Unruhe einkehren.

Als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden wir immer mehr auf Flexibilitat
und stdandige Verdanderung getrimmt. Der Wunsch nach Vereinbarkeit von Familie
und Beruf hat gleichzeitig nicht nur bei Frauen deutlich zugenommen. Wie
organisieren sich Elternteile, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie leben
wollen?

Eine Familie haben ist auch in Graubiinden wie in der restlichen Schweiz immer noch
eine Privatangelegenheit. Unterstitzt wird lediglich durch Familienzulagen,
Steuerabziige, Stipendien, Leistungen der Mutterschaftsversicherung oder
Bedarfsleistungen an Eltern zur Sicherung des Existenzminimums. Die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf fir Manner und Frauen ist davon direkt betroffen.

Nichtmonetdare Massnahmen zur Férderung von Vereinbarkeit von Familie und Beruf
oder Beratungsdienste werden der privaten Initiative oder eben nach dem Prinzip
der Subsidiaritat den Gemeinden lberlassen. Das Aufziehen von Kindern, das
Jonglieren zwischen Haushaltsfilhrung und Berufsarbeit ist nicht moglich ohne
geeignete Rahmenbedingungen, gerade am Wohn- und Lebensort der Familie, der
Gemeinde. Mit der Biindner NFA kommen Aufgaben auf die Gemeinden zu, die alles
andere als forderliche Rahmenbedingungen schaffen fiir partnerschaftliche
Familienformen.

Wenn die Gemeinden dank Biindner NFA ihre neuen Handlungsspielraume nutzen
und gleichzeitig unter Finanzdruck stehen, wird fiir Férderung von Vereinbarkeit von
Familie und Beruf weder Zeit noch Geld vorhanden sein. Die Teilung der Gesellschaft
in Eltern und Kinderlose wird vorangetrieben, die Schere zwischen Arm und Reich
weiter gedffnet.

Die Schaffung sowie der Erhalt eines familienfreundlichen Klimas mit einer qualitativ
hochstehenden Volksschule und einem zeitgemdassen, der elterlichen Erwerbsarbeit
angepassten Kinderbetreuungsangebot vor Ort muss auf kommunaler Ebene jedoch
zwingend sicher gestellt sein. Wir haben grosse Bedenken, dass dies lber die
Bindner NFA gliicken wird - konkret zeigen wird sich dies in grossen Unterschieden
im Zugang und der Qualitat der Volksschule und des Sozialen. Es entsteht
Ungleichheit, wo fiir alle gleiche Chancen bestehen sollten.

Statistiken zeigen, dass ein Einkommen je langer, je weniger ausreicht, um eine
mittelstandische Familie zu erndahren. Durch die demographische Entwicklung wird
schatzungsweise ab 2012 auch Graubiinden mit der Arbeitskrafteknappheit zu
kdmpfen haben. Dann spdtestens kann auch Graubilinden es sich nicht mehr leisten,
auf gut ausgebildete Frauen zu verzichten. Gleichzeitig werden Massnahmen wie
Teilzeitarbeit fiir Vater an Bedeutung gewinnen. Familie haben und einer
Erwerbsarbeit nachgehen darf in Bindner Gemeinden nicht zum Nachteil werden.
Dabei sind eine gut organisierte Volksschule, Leistungen wie Sozialberatung oder
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auch die familienergdanzende Kinderbetreuung wichtige Elemente. Diese diirfen nicht
nach Willen und Finanzkraft einer Gemeinde oder Region verschieden ausgestaltet
werden. Dies schwdcht den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Lebensqualitat
in Graublinden und macht insbesondere Familien zu Verlierern.

Das Komitee ,NEIN zur Bindner NFA’ ist iberzeugt, dass dieser Ansatz falsch ist
und empfiehlt den Stimmberechtigten deshalb am 07. Mdrz 2010 ein NEIN in die
Urne zu legen und damit die Chance auf eine Verbesserung der Vorlage zu packen.

081 284 49 06 vpod-grischun@vpod-ssp.ch PC 85-541156-9
www.buendner-nfa.ch www.ngf-grischuna.ch www.nhpc-grigionese.ch



Comité “Na a la NGF grischuna
Courn posial 668 ZuSAMMENy T
7001 Cuera Graubiinden “

verliertt "

Tge consequenzas negativas ha la NGF per ils uffants e per la scola populara?

La NGF grischuna privescha la scola populara grischuna da netto radund 30 milliuns
francs. Bleras vischnancas grischunas én memia pitschnas e finanzialmain memia
deblas per far frunt al futur cun success.

Il pachet da taglia concludi il zercladur 2009 porta a las vischnancas grischunas in
minus d’entradas da passa 40 milliuns francs. Era cun quest minus ston las
vischnancas I’emprim vegnir a frida. Per la scola populara én las consequenzas
catastrofalas. Sch’il preventiv per la scola populara na tanscha betg pli, ston ins far
concessiuns, la vischnanca vegn sfurzada da fusiunar. Qua tras van a perder x onns
- ed era intginas annadas da noss uffants... Simplamain fusiunar las scolas na porta
betg bler, perquai che mintga consorzi da scola & mo usché debel da finanzas sco
ses pli debel commember. Ultra da quai refusa la NGF grischuna era il sustegn
finanzial per ils bus da scola.

Da princip na metta nagina vischnanca en dumonda la scola populara. Tuttina vegn
la NGF ad avair consequenzas en quels secturs che segireschan ina buna qualitad da
la scola populara, numnadamain en
e il sustegn d’uffants cun deblezzas d’emprender
¢ [|’integraziun en la scola populara d’uffants cun difficultads, deblezzas
d’emprender u cun in levimpediment (sche quella na succeda betg,
pateschan tut ils uffants da la classa pertutgada)
e las cundiziuns da lavur per la magistraglia (grondezza da classa,
infrastructura etc.)

Las uras da bloc, las structuras dal di, il plan d’instrucziun 21 ed autras refurmas da
scola portan a la scola novs custs e novas incumbensas. Bleras vischnancas én
surdumandadas e da quai pateschan surtut ils uffants, ma era I’entir sistem da
furmaziun e la finala era il chantun. In chantun intelligent na surlascha betg sia
responsabladad per la scola populara a las vischnancas.
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Tge consequenzas negativas ha la NGF per persunas basegnusas u impedidas?

Bleras differentas incumbensas dal sectur social vegnan tangadas considerablamain
da la NGF grischuna. Uschia per exempel I’agid social, las contribuziuns da
maternitad, la cussegliaziun da mammas e babs, la tgira d’uffants cumplementara a
la famiglia e la scolaziun speziala. En general ési uschia che la responsabladad per
ils secturs principals, als quals la populaziun ha access, va vi en la cumpetenza da
las vischnancas.

e Tgivul bain ir a la cussegliaziun sociala da I’atgna vischnanca?

e (Co ston geniturs sa sentir che ston martgadar cun autoritads communalas
per ina terapia da lur uffant levamain impedi, entant che per al deponer en
ina scola-dimora tanschessi da discurrer cun glieud dal fatg.

e Co poinavischnanca far ina planisaziun da finanzas raschunaivla, sch’ella
vegn tuttenina confruntada cun custs considerabels ch’ella na po betg
influenzar e sto finanziar per la gronda part sezza?

Il model d’agid social actual dal chantun Grischun ¢ in model da success. Nus avain
oz ina quota d’agid social fitg bassa. En tut las regiuns grischunas vegn gida a moda
ordvart professiunala a las persunas pertutgadas da sortir da lur situaziun precara.
Ultra da quai procura ina gulivaziun da las grevezzas raffinada ch’ils umans vegnian
preservads tant sco pussaivel d’ina stigmatisaziun ed a medem temp che las
vischnancas na vegnian betg confruntadas cun custs memia auts. En blers chantuns
da la Svizra tudestga pon persunas che dovran agid mo siemiar d’in tal sustegn.
Pervi dal ferm augment dals custs dapi ils onns 90 s’orientescha ina retscha
d’ulteriurs chantuns al model grischun ed han medemamain fatg pass en ina
regiunalisaziun e professiunalisaziun. La Conferenza svizra da I’agid social
(CSAS/SKOS) di cleramain ch’ina cumpetenza communala en I’agid social
impedeschia questas stentas.

En il rom da la NGF vuless il chantun Grischun ussa bandunar sia politica sociala
progressiva e midar quest model positiv en in model negativ.

Las differenzas communalas en la purschida da terapia per uffants impedids vegnan
anc augmentadas.

Per la surpigliada dals custs da tschertas furmas da terapia ston geniturs d’uffants
cun in levimpediment gia oz far ina dumonda a lur vischnanca. Enfin ussa sa
participava il chantun als custs. En il sectur da la scolaziun speziala e da las terapias
che quests uffants basegnan sa partivan il chantun e las vischnancas ils custs. Da
nov duai vegnir fatg ina separaziun clera tranter las uschenumnadas ‘mesiras dal
sectur bass’ e las ‘mesiras dal sectur aut’. Las emprimas duain las vischnancas
surpigliar cumplettamain e las davosas il chantun. La consequenza evidenta & che
las differenzas gia oz existentas tranter las singulas vischnancas vegnan anc pli
grondas. E per intginas vischnancas astgassi schizunt esser in gudogn finanzial da
plazzar las persunas pertutgadas en in asil.
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Purschidas da pedagogia speziala

Sectur bass Sectur aut
e educaziun prescolara pedagogic- ¢ educaziun prescolara pedagogic-curativa
curativa e scolaziun speziala externa
¢ logopedia e scolaziun speziala interna
a e terapia da psicomotorica ¢ scolaziun speziala integrada
© e terapia da legastenia (incl. cussegliaziun d’'integraziun)
Z | e terapia da discalculia
© | e classa pitschna ed en cas grevs:
e classa pitschna integrada ¢ |logopedia
e autras mesiras (p.ex. ritmitca)
e educaziun prescolara pedagogic- ¢ educaziun prescolara pedagogic-curativa
curativa e scolaziun speziala integrada
e sustegn preventiv da pedagogia (incl. cussegliaziun d’'integraziun)
speziala e scolaziun speziala externa
4 ¢ logopedia e scolaziun speziala interna
§ e terapia da psicomotorica
2 e promoziun integrativa (sco model da ed en cas grevs:
successiun da classa pitschna, classa ¢ logopedia
pitschna integrada, terapia da legastenia e
da discalculia, inclus promoziun da talents)
e autras mesiras (p.ex. ritmitca)
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Pertge indeblescha la NGF grischuna ils dretgs democratics dal pievel?

La concepziun da la NGF grischuna parta da I'idea che las vischnancas grischunas
vegnian dirigidas a moda effizienta e professiunala. Sin questa basa reparta ella las
incumbensas tranter il chantun e las vischnancas, oravant tut en il sectur da la
furmaziun e dals fatgs socials. La consequenza logica da quest proceder pauc
realistic € che bleras vischnancas vegnan en las stretgas, perquai ch’ins adossescha
ad ellas incumbensas ch’ellas na pon mai e pli mai ademplir. Ad ellas na resta alura
nagina letga. Ellas vegnan sfurzadas da s’associar a novas corporaziuns da
vischnancas ed uniuns d’interess. Da quellas datti en il Grischun gia pli che 400! En
las pli paucas da questas associaziuns exista la pussaivladad d’influenza
democratica. Quai € in dals motivs, pertge che HarmoS n’ha betg gi success en la
votaziun.
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Tge alternativas existan en cas d’in NA a la NGF?

En cas d’in NA a la NGF grischuna én las politicras ed ils politichers sfurzads da
finalmain s’exprimer cler e net. U ch’els vulan midar las structuras da las
vischnancas e metter ina lescha correspundenta en consultaziun; u alura ston els
adattar la NGF grischuna da tala maniera che las vischnancas odiernas en
realisticamain ablas da dar dumogn a las incumbensas attribuidas ad ellas, senza
stuair s’associar anc dapli.
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In ‘NA’ a la NGF grischuna declerada en 30 secundas

Radund 75 da las 186 vischnancas grischunas han main che 1'000 abitantas ed
abitants. La NGF grischuna vuless simplifitgar a moda radicala la gulivaziun da
finanzas e la repartiziun da las incumbensas tranter il chantun e las vischnancas.
Qua tras vegnan secturs sensibels sco la scola populara ed ils fatgs socials adossads
per la gronda part a las vischnancas. Quellas én pero en blers cas memia pitschnas e
finanzialmain memia deblas per pudair ademplir questas incumbensas a moda
professiunala. La consequenza vegnan ad esser bleras novas uniuns d’interess e
consorzis da vischnancas, las qualas il pievel vegn strusch ad avair la pussaivladad
d’influenzar. Il Grischun é gia oz extremamain structura cun pli che 400 talas
associaziuns e na dovra betg anc dapliras, mabain pli paucas! Perquai in NA a la NGF
grischuna!

30-11-09 / Patrik Degiacomi
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