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Referendum
Fundament da la democrazia da l’ante-
riura Republica da las Trais Lias. La Die-
ta ordinaria, il Congress u ils chaus-lia, en
cas excepziunals era las dretgiras nauschas
e las radunanzas extraordinarias dals
stans, decretavan durant u suenter lur
dietas il punct da recapitulaziun (per or-
dinari plirs) «als ludaivels cussegls ed a las
ludaivlas vischnancas» (cumins) ch’eran
obligads da prender posiziun en chaussa.
I sa tracta pia en princip d’in referendum
cun effect suspensiv, cun il qual las auto-
ritads proponivan in proceder, per part
cun iniziativa implicita. Era ils mess, las
singulas vischnancas, persunas privatas u
firmas commerzialas pudevan far du-
mondas cun il consentiment dals chaus-
lia u da la Dieta; en quests cas n’eran las
vischnancas betg obligadas da prender
posiziun. Sch’ils umens d’in cumin obli-
gads al servetsch militar eran en guerra a
l’intern dal pajais u en Vuclina, eran quel-
las lur represchentantas legalas e sa cus-
segliavan là nua che la truppa campava
(succedì savens durant ils Scumbigls gri-
schuns). Dumondas confessiunalas ve-
gnivan recapituladas separadamain tenor
confessiun. Il parairi vegniva inoltrà en
furma da plis, e las decisiuns vegnivan
prendidas cun il pli absolut (maioritad
simpla). Suttamess al referendum eran ils
contracts statals, ils concordats, ils capi-
tulats e tut ils affars politics interns trac-
tads en las singulas Lias ed en la Republi-
ca. Tranter il 1603 ed il 1684 pudevan ils
trais chaus-lia respunder en cas urgents a
brevs da persunas exteriuras senza du-
mandar il parairi als cussegls e cumins. Il
referendum restrenscheva fermamain las
cumpetenzas dals chaus-lia e da las Lias
en favur dals cumins. Ni las singulas Lias
ni la Republica n’avevan la pussanza per
far valair decisiuns da maioritad. En la
Lia da la Chadé era il referendum main
impurtant al nivel da la dretgira auta re-
spectivamain dal cumin, essend che l’en-
tira legislaziun era qua en la cumpetenza
da las vischnancas. L’Engiadin’Ota e la
Lia da las Diesch Dretgiras han introdu-
cì il dretg da referendum il pli tard en il
17avel tschientaner.

Durant la helvetica è il referendum 
vegnì abolì e reintroducì il 1803 en fur-
ma modifitgada. Tranter il 1803 ed il 
1814 èn vegnidas suttamessas al referen-
dum mo leschas en il senn pli stretg, tran-
ter il 1814 ed il 1854 era contracts sta-
tals, allianzas, concordats e decrets fi-
nanzials. Quels cuntegns han cuntinuà a 
marcar il referendum ed èn vegnids am-
plifitgads cun il referendum da finanzas 
(1965).

L’art. 18 da la Constituziun chantu-
nala dal 2000 suttametta al referendum 
obligatoric: midadas da la Constituziun 
chantunala; conclusiuns, midadas u visa-
das da contracts interchantunals ed in-
ternaziunals cun cuntegns che midan la 
Constituziun chantunala; iniziativas dal 
pievel che na vegnan betg acceptadas dal 
Cussegl grond u che quel confrunta cun 
ina cuntraproposta; conclus dal Cussegl 
grond davart novas expensas singulas che 
surpassan 10 miu. frs e davart novas ex-
pensas regularas annualas che surpassan 
in miu. frs; conclus dal Cussegl grond da-
vart dumondas da princip tenor l’art. 24, 
al. 1 da la Constituziun chantunala.

Il referendum facultativ (art. 19 da la 
Constituziun chantunala) entra en vigur 
sin pretensiun da 1500 votantas e vo-
tants, d’in tschintgavel dals commem-
bers dal Cussegl grond u da 20 vischnan-
cas. Adolf Collenberg

Punct da recapitulaziun
Element dal vegl referendum dal Gri-
schun, en vigur enfin il 1854. La Dieta 
federala da las Lias, il Congress u ils 
chaus-lia inoltravan in’interpellaziun en 
furma da punct da recapitulaziun «als lu-
daivels cussegls ed a las ludaivlas vi-
schnancas». Quel cuntegneva ina de-

scripziun da l’object e da la situaziun e la 
supplica da prender posiziun. Il suveran 
era obligà da respunder. La posiziun ve-
gniva eruida a la tschentada da cumin u 
cun ina circulara en ils vischinadis ed in-
oltrada sco plis a la Dieta da la Lia respec-
tivamain a quella da las Trais Lias.

Adolf Collenberg

Pli
Vusch collectiva (commiziala) dals ante-
riurs cumins, part impurtanta dal vegl re-
ferendum grischun pratitgà durant il 
temp da la Republica da las Trais Lias ed 
en il chantun Grischun fin il 1854. Cun-
trari al referendum modern n’era betg de-
cisiva la maioritad da las vuschs indivi-
dualas, mabain quella dals 48 cumins re-
preschentads cun ina fin trais vuschs. Da 
las 64 vuschs en total (quel total variava 
levamain tenor perioda da temp) appar-
tegnevan 27 a la Lia Grischa (incl. la 
vusch dal landrehter), 23 a la Lia da la 
Chadé e 14 a la Lia da las Diesch Dretgi-
ras (incl. la vusch dal bundslandamma). 
Il pli vegniva determinà a chaschun dal 
cumin cun il plimaun (maioritad averta) 
u cun in’enquista en ils singuls vischina-
dis che communitgavan al mastral lur 
opiniun davart ils singuls puncts da reca-
pitulaziun. Quel stabiliva alura il pli uf-
fizial ch’el transmetteva sco vusch com-
miziala al chau da la lia respectiva. La 
maioritad relativa da las vuschs indivi-
dualas dals cumins correspundents era 
impegnativa per la formulaziun dals plis. 
La decisiun pudeva però avair differentas 
furmas: gea/na, gea/na cun resalva, gea/
na parzial, alternativa, dumonda da ren-
viar la chaussa, proposta, expertisa cun 
motivaziun dal pli e.a. Ils trais chaus-lia 
u il Congress grond classifitgavan ils plis 
da la Republica. En la medema maniera 
vegnivan quels evaluads entaifer ina sin-
gula lia. Las vuschs decisas, neutralas ed 
abstegnentas (nagin’opiniun) vegnivan 
evaluadas e classifitgadas tenor il cuntegn 
sco vuschs affirmativas, negativas u affir-
mativas respectivamain negativas cun re-
salva. In punct da recapitulaziun valeva 
sco acceptà, sche almain 33 plis avevan 
approvà el. Sbagls en la formulaziun ed 
evaluaziun – per part fitg cumplitgadas – 
dals plis eran strusch d’evitar ed era engi-
ons eran tuttavia usitads. Il 1798 è quest 
sistem vegnì abolì, il 1803 è el dentant 
puspè vegnì introducì ed il 1854 rem-
plazzà definitivamain tras il princip indi-
vidual confurm a la Constituziun federa-
la. Adolf Collenberg

Iniziativa
Existenta mo implicitamain en la Repu-
blica d’avant il 1798: ils cumins, repre-
schentads tras lur mess, pudevan far a
l’occasiun da la Dieta era propostas da-
vart puncts recapitulads ma betg publi-
tgads e pretender per quels il pli (vusch
collectiva), quai che capitava savens. Ils
plis cuntegnevan savens propostas e du-
mondas per midadas u spustaments d’in
punct recapitulà. La refurma dal Stadi
dal 1794 ha accordà a las vischnancas il
dretg explicit da pretender il pli era en
votaziuns davart puncts betg recapitu-
lads. Dapi il 1803 stuevan dumondas per
midaments vegnir inoltradas al Cussegl
grond. Ellas n’eran betg impegnativas
per la legislativa e sa limitavan savens a
fatschentas ch’il Cussegl grond aveva sut-
tamess a las vischnancas (dretg d’inizia-
tiva passiv). Il 1854 è vegnida introduci-
da l’uschenumnada iniziativa constitu-
ziunala (art. 44) che permetteva al pievel
da midar la Constituziun chantunala
«sin proposta precedenta dal Cussegl
grond». Il 1881 è vegnì amplifitgà il
dretg d’iniziativa: il Cussegl grond pude-
va proponer ina revisiun da la Constitu-
ziun chantunala u dumandar il pievel,
sch’ina tala saja giavischada; en cas affir-
mativ stueva il pievel decider, schebain il
Cussegl grond actual u quel futur (nov
elegì) duess elavurar in sboz da la revi-
siun. In’iniziativa da lescha era valaivla
cun 3000 vuschs. Per il project impegna-
tiv d’ina revisiun constituziunala preten-
deva la Constituziun chantunala dal
1894 (art. 54) 5000 vuschs. Il pievel
stueva dentant declerar l’emprim questa
uschenumnada iniziativa da referendum
en ina votaziun sco impegnativa (proce-
dura pauc impurtanta en la pratica). Pro-
postas per novas leschas, ordinaziuns e
decisiuns dal Cussegl grond pretendevan
tenor la Constituziun chantunala dal
1894 3000 vuschs ed il Cussegl grond
stueva suttametter la proposta elavurada
a la votaziun dal pievel. L’art. 14 da la
Constituziun chantunala dal 2000 de-
terminescha il suandant: 4000 votants u
35 vischnancas pon pretender cun in’in-
iziativa la revisiun totala u parziala da la
Constituziun chantunala; 3000 votants
u 30 vischnancas pon pretender cun ina
iniziativa: 1. da relaschar, midar u abro-
gar ina lescha u in conclus suttamess te-
nor la Constituziun chantunala a la vo-
taziun dal pievel; 2. d’inoltrar ina inizia-
tiva dal Chantun a l’Assamblea federala.

Adolf Collenberg

Cumin
Term che designescha en il temp autme-
dieval la populaziun ed il territori d’ina 
vallada, d’ina vischnanca u d’in vischina-
di (urban u rural). Attestads sco cumins 
èn: 1135 Com, 1140 Tiraun, 1186 Plür 
e Brüsch, 1186 Poschiavo, 1203 Mesauc, 
1204 Clavenna, 1219 Schons, 1252 Ca-
lanca, 1261 Mustér, 1282 Cuira, 1299 
Roveredo.

Vischnanca giudiziala
En il temp da las Trais Lias correspunde-
va il cumin a la vischnanca giudiziala 
(numnada en Surselva cumin, en Surses 
cumegn, en Engiadin’Ota cumön, en 
Engiadina Bassa e Val Müstair drettüra). 
Durant la Republica da las Trais Lias 
(16avel–18avel tschientaner) eran ils cu-
mins purtaders da la pussanza politica e 
giudiziala. Els eran organs statals suver-
ans ch’incorporavan en lur totalitad la 
pussanza suprema en il Stadi da las Trais 
Lias. A la Dieta federala, quai vul dir al 
stadi integral, surlaschavan els unica-
main da discussiunar las dumondas da-
vart la guerra e la pasch, la politica exte-
riura e l’administraziun da las Terras sub-
ditas, analog a la regulaziun da la Dieta 
confederala. Eventualas decisiuns eran 
suttamessas al referendum. Ils cumins 
eran sa sviluppads en il temp medieval 
tardiv dals signuradis feudals, cun il pas-
sadi dals dretgs da la noblezza feudala al 
pievel cumin. Il cumin consistiva solita-
main da plirs vischinadis u da pliras 
vischnancas. Territorialmain correspun-
deva ina part dals cumins als circuls 
ch’han existì fin la fin 2015. Sco execut-
iva disponiva il cumin d’in cussegl cun in 
mastral (landamma) a la testa. En il cus-
segl eran represchentads ils vischinadis e 
las vischnancas dad in u plirs giurads. Ils
commembers dal cussegl funcziunavan 
sco derschaders en process criminals e ci-
vils e derschavan solitamain tenor ils sta-
tuts u las leschas dal cumin e sco politi-
chers en chaussas dal pajais: els avevan 
da prender posiziun a dumondas dals 
chaus-lia, dal congress/pitag u da la Dieta 
e pudevan inoltrar atgnas propostas 
per mauns da quests organs dal vegl 
Grischun. Da lur ravugl vegnivan dele-
gads ils mess cun in’instrucziun a las Die-
tas. Martin Bundi

Radunanza cirquitala
En Surselva era quai la tschentada da cu-
min, en il Grischun Central la tschanta-
da da cumegn ed en l’Engiadina la ma-

stralia. En consequenza dal federalissem 
extrem e da la mancanza d’ina pussanza 
centrala cun cumpetenza directiva dal 
temp medieval tardiv fin la fin da la Re-
publica da las Trais Lias 1797/99, èn ils 
cumins (las vischnancas giudizialas) e las 
dretgiras autas sa sviluppadas a moda di-
versa. Ils cumins varieschan d’ina dretgi-
ra a l’autra per quai che reguarda la cro-
nologia dal svilup, ils termins ed ils inter-
vals da las tschentadas, la furma d’elec-
ziun ed il dumber d’uffiziants (mastral, 
stab da cumin, giuraders, uffiziants per 
las Terras subditas) sco era concernent il 
stil da la tschentada sezza. Suenter l’inter-
mez centralistic da la helvetica è l’ante-
riur sistem da giurisdicziun vegnì restau-
rà il 1803 tras l’Acta da mediaziun. Tut 
ils dretgs feudals èn dentant vegnids dis-
mess ed il Cussegl grond ha ordinà ina 
tschentada da cumin biennala per l’em-
prima dumengia da matg. Il 1851 èn ils 
anteriurs cumins vegnids remplazzads 
tras ils circuls (dretgira criminala) respec-
tivamain tras ils districts (dretgira civila). 
Ultra dals uffiziants tradiziunals (senza 
Terras subditas) elegevan ils cumins dapi 
alura era anc lur mess en il Cussegl grond 
e dapi il 1854 in u plirs mediaturs. La le-
scha na prescriveva betg la furma da la 
tschentada, da maniera che l’anteriura 
diversitad è sa mantegnida ed ha survivì 
era la refurma dals onns 1851 e 1854. La 
plipart da las tschentadas da cumin sut 
tschiel avert èn svanidas en il decurs dal 
20avel tschientaner a favur da l’elecziun 
a l’urna. Il 2016 è la structura statala a ba-
sa da circuls e districts vegnida remplaz-
zada tras las regiuns. Adolf Collenberg

Circul
Ils circuls èn resortids dals cumins (vi-
schnancas giudizialas) che furmavan las 
Trais Lias e che giudevan in’autonomia 
quasi illimitada. Suenter il curt intermez 
centralistic da la helvetica èn els vegnids 
restabilids tras la mediaziun dal 1803. La 
refurma da las dretgiras dal 1851 e la 
Constituziun chantunala dal 1854 han 
separà il chantun Grischun en districts e 
circuls respectivamain en cumins e con-
ferì als anteriurs vischinadis (unitads eco-
nomicas) il status da vischnancas politi-
cas. Questas passa 220 vischnancas èn 
vegnidas attribuidas a 39 cumins admi-
nistrativamain autonoms ch’avevan a 
medem temp il dretg da legislaziun e da 
taglia. Fin il 2000 elegevan ils circuls il 
mastral, ils deputads en il Cussegl grond, 
la dretgira cirquitala, l’uffiziant da stu-
madira sco era il mediatur e la cumissiun 
tutelara; dapi il 2001 han els elegì il ma-
stral, il vicemastral ed ils deputads. Las 
autoritads cirquitalas sa cumponivan da-
pi il 2001 dal mastral, dal vicemastral e 
dal cussegl da cumin che tschernivan 
l’autoritad tutelara. La plipart dals circuls 
era territorialmain identica cun ils cu-
mins vegl-republicans u cun las dretgiras 
autas. Il 1868 ed il 1873 èn vegnidas sup-
primidas tentativas da reducir il dumber 
da circuls. Il 1908 èn vegnidas attribui-
das las cumpetenzas da la dretgira civila, 
il 2000 era quellas da la dretgira crimina-
la a las dretgiras districtualas. La refurma 
territoriala dal 2016 ha substituì ils cir-
culs e districts tras las regiuns; ma ils an-
teriurs cumins furman vinavant ils cir-
culs electorals per las tschernas dal Cus-
segl grond. Adolf Collenberg

Il territori da las 
Trais Lias en il 
18avel tschienta-
ner. (LIR)
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