
Vasta discussiun davart las structuras statalas
Il cussegl grond tracta il messadi davart la refurma da las structuras territorialas e da las vischnancas

■ (mc) Cun sia missiva davart la refur-
ma territoriala e da las vischnancas
vul la regenza evocar ina vasta discus-
siun strategica davart las structuras
futuras da noss chantun. Tenor l’avis da
la regenza èsi necessari e per part er ur-
gent da far ina refurma cumplessiva da
las structuras cun integrar tut ils plauns
statals. Cun actualmain 180 vischnan-
cas, 39 circuls, 11 districts, 13 corpora-
ziuns regiunalas e passa 400 furmas da la
collavuraziun intercommunala è il chan-
tun Grischun surstructurà. Las structu-
ras actualas duain vegnir simplifitgadas
fundamentalmain, quai d’ina vart cun
agid d’ina promoziun sistematica da fu-
siuns da vischnancas tenor il princip da
«bottom-up» (da sutensi) e da l’autra vart
cun ina refurma territoriala sin il plaun
mesaun che vegn iniziada «top down»
(da surengiu). Las refurmas necessarias
da la structura duain vegnir discutadas,
concludidas e realisadas en etappas.

Situaziun da partenza
La quantitad e la cumplexitad da las in-
cumbensas che las vischnancas e las autras
instituziuns ch’èn responsablas per in-
cumbensas publicas ston ademplir èn cre-
schidas permanentamain ils ultims onns
e decennis. Las structuras statalas corre-
spundentas n’èn percunter strusch sa mi-
dadas dapi circa 160 onns. Ultra da quai
èn la grondezza e la capacitad da presta-
ziun da las instituziuns che ston liquidar
las incumbensas fitg eterogenas. Questa
sparpagliaziun impedescha in adempli-
ment da las incumbensas ch’è cunvegnent
e che tegna quint da la burgaisa e dal bur-
gais. Ella supprima la libertad d’agir, lia
memia bleras resursas ed impedescha per
part ils svilups. Sco consequenza da la po-
litica chantunala che s’orientava fin uss
oravant tut a las vischnancas pitschnas e
fitg pitschnas han anc oz passa 100 vi-
schnancas main che 500 abitantas ed abi-
tants. Questas vischnancas na pon strusch
pli ademplir sezzas lur incumbensas com-
munalas centralas. Il medem mument èn
sa midadas ils ultims onns las relaziuns en
il sectur da l’adempliment regiunal d’in-
cumbensas, betg sco ultim er pervia da la

refurma da la giustia. Las incumbensas fu-
turas ed ils svilups futurs en ils secturs dal
dretg da protecziun dals uffants e da las
persunas creschidas, dal svilup economic
regiunal, dals fatgs da scussiun e concurs,
dals fatgs dal stadi civil e da la giustia pre-
tendan unitads administrativas pli gron-
das per pudair ademplir las incumbensas
confurm al dretg, en ina buna qualitad e
cun l’effizienza pretendida.

Finamiras da la refurma
Cun sias propostas persequitescha la re-
genza en spezial las suandantas trais fina-
miras:
– reducziun da la surstructuraziun
– rinforz da las vischnancas
– rectificaziun dal plaun mesaun cun cir-
culs, districts e corporaziuns regiunalas.

Realisaziun
Las refurmas necessarias da las structuras
duain vegnir prendidas per mauns sin
dus plauns:
– sco refurma da vischnancas e

– sco refurma territoriala.
I sto vegnir differenzià cleramain

tranter quests dus plauns. La refurma da
vischnancas pertutga las vischnancas e
lur furmas da collavuraziun. La refurma
territoriala pertutga il plaun mesaun dals
circuls e dals districts actuals sco er da las
corporaziuns regiunalas actualas. Per rea-
lisar questas duas refurmas duain vegnir
applitgadas strategias totalmain differen-
tas. Per tuts dus plauns èsi previs da pro-
gredir en etappas.

Refurma da vischnancas
Fusiuns da vischnancas duain vinavant
vegnir iniziadas al lieu e concludidas te-
nor il princip da «bottom-up». Sco no-
vaziun duain esser pussaivlas en il futur
– en consequenza d’iniziativas al lieu – er
votaziuns surcommunalas e votaziuns
cirquitalas davart fusiuns. Il medem mu-
ment duain impediments da fusiun en la
gulivaziun da finanzas ed en differents
secturs dal provediment sco l’avertura
cun vias ed il traffic public vegnir redu-

cids e stimuls per promover fusiuns da
vischnancas duain vegnir rinforzads cle-
ramain. La finamira è quella da reducir
il dumber da vischnancas fin l’onn 2020
a main che 100 vischnancas, a lunga vi-
sta a main che 50 vischnancas. Sco em-
prima mesira per quai suttametta la re-
genza al cussegl grond ina revisiun par-
ziala da la lescha davart la gulivaziun da
finanzas sco er ina revisiun parziala da la
lescha davart las vias. Tras quai sa laschan
eliminar immediatamain in pèr impedi-
ments da fusiun.

Fusiuns da vischnancas duain vegnir
promovidas vinavant finanzialmain,
quai dentant mo uschenavant ch’ellas
n’impedeschan betg structuras futuras
raschunaivlas. Pervia da quai determine-
scha la regenza territoris da promoziun.
Tar l’adempliment da quellas incumben-
sas ch’il chantun fa en las regiuns duai el
er sa drizzar tenor questa determinaziun.
Ultra da quai vegn l’instrumentari per
promover fusiuns adattà uschia ch’i pro-
fitan oravant tut fusiuns pli grondas. Tut

en tut duai la promoziun finanziala s’o-
rientar vi da la pratica vertenta en quai
che reguarda il volumen. Ils meds finan-
zials da promoziun ch’èn necessaris per
quai vegnan mess a disposiziun en il fond
da gulivaziun da finanzas.

Il chantun sustegna e facilitescha la
fusiun e la dissoluziun da furmas existen-
tas da la collavuraziun intercommunala
e renunzia – cuntrari ad oz – da las pro-
mover explicitamain. La realisaziun pre-
tenda diversas midadas da la constitu-
ziun.

Refurma territoriala
Cun agid d’ina refurma territoriala che
sto vegnir francada tenor la metoda «top-
down» en il dretg constituziunal duai il
chantun vegnir structurà en ils trais
plauns statals «chantun», «regiuns» e «vi-
schnancas». Il plaun mesaun duai vegnir
repartì en tschintg fin otg regiuns deter-
minadas che duain vegnir stgaffidas fin
l’onn 2013 tras ina midada da la
constituziun. Las regiuns duain cumpi-
gliar ils districts actuals e las corpora-
ziuns regiunalas actualas. Entaifer las re-
giuns sco unics subjects giuridics consti-
tuziunals futurs tranter il chantun e las
vischnancas duai er vegnir exercitada la
giurisdicziun civila e penala. In’attribu-
ziun d’incumbensas a las regiuns vegn
fatga pir suenter che la revisiun da la con-
stituziun, ch’è necessaria per furmar las
regiuns, è vegnida realisada. Las regiuns
duain gidar las vischnancas ad ademplir
incumbensas surcommunalas e vegnir
concepidas tenor las reglas da la collavu-
raziun intercommunala. Ellas na duain
betg survegnir in’atgna autonomia fisca-
la e legislativa. Ultra da quai po er il
chantun assegnar incumbensas admini-
strativas regiunalas a las regiuns. Il circul
na duai avair naginas incumbensas chan-
tunalas pli; sco purtader d’incumbensas
communalas ed intercommunalas resta
el dentant ad interim. La discussiun da-
vart ils circuls electorals vegn coordina-
da cun fixar las structuras da las regiuns
e prendida per mauns tenor il princip
«L’emprim la refurma territoriala, alura
la refurma electorala».

Las 178 vischnan-
cas grischunas èn
repartidas actual-
main sin 13 corpo-
raziuns regiunalas.
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Viva debatta d’entrada
Affirmà la necessitad d’ina refurma – proceder resta dispitaivel

■ (mc) Schegea che la necessi-
tad d’ina refurma dal territori e
da las vischnancas è vegnida
affirmada da prest tut ils pleda-
ders èn las imaginaziuns co
quai duai succeder anc fitg dif-
ferentas. Il parsura da la cumis-
siun per politica statala e strategia
Urs Marti (pld) ha accentuà en ses
pled introductiv ch’il Grischun
scrivia istorgia cun la refurma pre-
schentada. El appellescha da driz-
zar l’egliada vers l’avegnir pertge
«tgi che ristga nagut, perda il pli
bler». Hans Geissler (pcd) è da
l’avis che las novas regiuns na das-
tgan betg esser «ina insla», dentant
er betg «in stadi en il stadi». Per
Christian Rathgeb (pld) ston las
structuras communalas vegnir
simplifitgadas ed adattadas als ba-
segns dals burgais. Michael Pfäffli
(pld) rumpa ina lantscha per las
vischnancas burgaisas ed accen-
tuescha che la regiun duaia avair
ina funcziun purmain executori-
ca. Daniel Buchli (pbd) tira en
consideraziun che era vischnancas
pitschnas possian sliar lur pen-
sums a moda efficienta e per cun-
tantezza dals vischins. La vischi-
nanza cun il burgais cumpense-
schia savens in manco da profes-

siunalitad, manegia il deputà da
Stussavgia. Sco represchentant da
Schons menziunescha Gian Mi-
chel (pld) che ils basegns da las val-
ladas sajan savens differentas da
quellas dil center. Tar fusiuns da
vischnancas stoppian ins prender
resguard dal linguatg, da la cultu-
ra, da l’istorgia e schizunt da la
confessiun.

Il socialdemocrat Peter Peyer
crititgescha che la regenza na saja
betg pronta da realisar conse-
quentamain las conclusiuns da sia
analisa e che la separaziun tranter
refurma territoriala e da vischnan-
cas saja fitg artifiziala. Per Jon Do-
menic Parolini saja la proposta da
la regenza ina directiva da sura che
decidia tge che haja da crescher da
sutensi ed accentuescha la giusti-
ficaziun da corporaziuns inter-
communalas per schliar problems
a moda pragmatica. Per Bruno
Claus (pld) è la refurma preschen-
tada ina finamira ambiziusa, den-
tant in pass curaschus en la dretga
direcziun.

Mathis Trepp (ps) pledescha
per l’aboliziun da las vischnancas
burgaisas perquai ch’ella sajan
nundemocraticas e stgaffeschian
burgais da duas classas. En num

da la secziun taliana punctue-
scha Cristian Pedrini (pbd) ch’els
na sustegnian betg la proposta da
la Pro Grigioni Italiano da Le Va-
li en ina Regiun Grigionitaliano.

Ernst Nigg (pps) propona da
betg entrar en materia. Las vi-
schnancas e regiuns n’hajan betg
gì l’occasiun da s’exprimer en
chaussa en il rom d’ina procedu-
ra da consultaziun. Las propostas
sajan vegnidas fatgas da tecno-
crats senza enconuschientscha da
la situaziun reala en las vischnan-
cas e regiuns. Per Vincent Augu-
stin (pcd) è la missiva da la regen-
za «estga» per promover e sfurar
fusiuns. «Vischnancas grondas
èn la fin dal sistem da milissa e las
regiuns sablun en il mecanissem»
è Augustin persvadì.

Il schef da la fracziun da la pld
Andreas Felix accentuescha che
fusiuns stoppian crescher da sut-
ensi. Ils schef da la pcd Marcus
Caduff dat en la medema crena
ed avertescha da «demunisar» las
corporaziuns intercommunalas.
Ils circuls duain mantegnair vi-
navant lur funcziun sco circuits
electorals e las vischnancas deci-
der sezzas davart l’appartenenza a
la regiun.

«Era nus essan adina pli
dependents dals voluntaris»

Pled d’avertura da la sessiun da favrer

■ (anr/fa) En Svizra constatte-
schan ins tenor las indicaziuns
da l’Uffizi federal da statistica ils
ultims onns tar la lavur voluntara
in regress da var 10 pertschient.
Bleras da quellas incumbensas
sto surprender il stadi. «L’onn
2011 è vegnì declerà da l’UE sco
onn europeic da la lavur volunta-
ra», ha salidà la presidenta dal cus-
segl grond Christina Bucher-Brini
(ps, Cuira) glindesdi il parlament
grischun a la sessiun da favrer, «cun
la finamira da metter l’accent sin
l’impurtanza sociala da la lavur vo-
luntara e d’optimar la renconu-
schientscha per l’engaschament
voluntar sco er d’appreziar las vo-
luntarias ed ils voluntaris.» I saja in
fatg ch’en Europa ed en ils stadis
betg commembers da l’UE hajan
ins pli e pli bregia da chattar novas
voluntarias e novs voluntaris. Co sa
preschenta la situaziun en Svizra e
spezialmain en Grischun? Ella ha
dà in’invista.

Lavur voluntara regredescha
Christine Bucher ha menziunà che
la participaziun da la populaziun a

la lavur voluntara instituziunalisa-
da, «q.v.d. l’engaschament per
uniuns culturalas, uniuns d’inte-
ress, uniuns socialas e caritativas,
per servetschs politics u publics
ubain per instituziuns da Baselgia
e per uniuns da sport», saja sa di-
minuida entaifer 15 onns da bun-
dant 26 sin stgars 24 pertschient.
La quota da participaziun a la lavur
voluntara infurmala, «sco l’agid da
buna vischinanza, la tgira d’uf-
fants, la tgira e l’assistenza da con-
famigliars, d’amis u d’enconu-
schents», è sa reducida entaifer set
onns da bundant 23 sin stgars 21
pertschient. Er en Grischun è la la-
vur voluntara sut pressiun e regre-
descha: «Las pli novas cifras mus-
san ch’il Grischun è, en cumpare-
gliaziun cun ils auters chantuns,
pertutgant la lavur voluntara insti-
tuziunalisada stgars en il champ
central e pertutgant la lavur volun-
tara infurmala sin ina da las ultimas
plazzas en la rangaziun interchan-
tunala.» Entant che umens, sco er
persunas cun in status social aut,
sajan savens activs en uniuns ed or-
ganisaziuns è la lavur voluntara in-

furmala tenor ella evidentamain la
domena da las dunnas.

Quitads causa il svilup
regressiv en il sectur infurmal
La rolla da las schlattainas en la so-
cietad èn sa midadas: Bleras dun-
nas che avessan pli baud surpren-
dì ina gronda part da la lavur vo-
luntara èn integradas en il process
da lavur. «Quest svilup ha per con-
sequenza ch’i vegnan surdadas adi-
na dapliras incumbensas al stadi,
en spezial en connex cun la tgira
da persunas attempadas, cun la
spitex e cun la tgira d’uffants», ha
constatà la presidenta dal cussegl
grond grischun, «en vista al fatg
che nus vegnin adina pli vegls e
ch’ils meds finanzials dal stadi èn
limitads sto la lavur voluntara, era
tar nus en Grischun, puspè vegnir
promovida ed obtegnair dapli ren-
conuschientscha.» Christina Bu-
cher è perquai da l’avis ch’ins stop-
pia chattar novas soluziuns, p. ex.
cun in sistem da bons da tgira,
«per pudair mantegnair la lavur
voluntara sco pitga purtanta ed in-
dispensabla da nossa vita sociala».
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